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Resumo

O presente trabalho visa analisar de forma objetiva os fundamentos juridicos
por tras da discussdo acerca da possibilidade ou nao de impedir a matricula e a
frequéncia escolar das criangas e adolescentes ndo vacinados como forma de coercao
indireta para compelir os pais a cumprirem o seu dever legal de imunizagdo dos seus
filhos. Com especial foco na Covid-19, o estudo perpassa pela analise juridica dos
fundamentos legais para sustentar a conclusdo alcangada, destacando a necessidade
de nos debrucarmos sobre o tema. A partir da fixacdo da premissa de obrigatoriedade
da vacinacao dos infantes contra a Covid-19, conclui-se pela auséncia de fundamento
legal para o uso de tal proibicdo como instrumento coercitivo e pela ado¢ao de uma
solucdo que assegure a concretizacdo tanto do direito a educacdo como do direito
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a saude destas pessoas em desenvolvimento; evitando, assim, uma dupla violagao
de direitos fundamentais.

Abstract

This paper aims to objectively analyze the legal foundations behind the discussion
of the possibility to forbid the enrollment and school unvaccinated infant attendance as
indirect coercion to compel parents to fulfill their legal duty to immunize their children.
With a special focus on Covid-19, the study goes through the analysis of the legal grounds
to support the conclusion reached, emphasizing the need to address the issue. From the
premise of the mandatory infant’s immunization against Covid-19, the conclusion is that
there is no legal basis for the use of such prohibition as a coercive instrument, and the
adoption of a solution that ensures the realization of both the right to education and
the right to health of these people in development; thus avoiding a double violation of
fundamental rights.
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1. Introducao

Em fevereiro de 2022, o Brasil completou dois anos de pandemia formalmente
reconhecida?. E, apesar dos anseios do Poder Publico, a COVID-19 continua sendo pauta
nos debates envolvendo as estratégias a serem adotadas no campo das politicas publicas.

Recentemente, com a inclusdo pelo Ministério da Satde das criancas de 5a 11
anos na campanha de vacinagao contra a Covid-19 (PNO)3, as discussdes se voltaram
especificamente para a obrigatoriedade ou ndo dos pais e responsaveis vacinarem
seus filhos; e se, em caso de inércia, seria possivel impedir a matricula e o retorno
destas criancas as aulas presenciais nas escolas publicas e privadas.

A complexidade da questdo néo é irrelevante. Afinal, perpassa por sensiveis
aspectos da vida em sociedade, cujo desafio central é garantir direitos diante da

2 APortarian° 188 de 3 de fevereiro de 2020 do Ministério da Sauide declarou Emergéncia em Saude Publica
de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV);
reconhecendo, pois, que a pandemia mundial havia chegado ao nosso pais.

® Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2022/janeiro/ministerio-
da-saude-inclui-criancas-de-5-a-11-anos-na-campanha-de-vacinacao-contra-a-covid-
194#:~:text=VACINA%C3%87%C3%830%20INFANTIL-,Minist%C3%A9rio%20da%20Sa%C3%BAde%20
inclui%20crian%C3%A7as%20de%205%20a%2011%20anos,vacina%C3%A7%C3%A30%20contra%20
a%20Covid%2D19&text=0%20Minist%C3%A9ri0%20da%20Sa%C3%BAde%20anunciou,11%20an0s%20
Nn%C3%A30%20ser%C3%A1%200brigat%C3%B3ria.
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coexisténcia de diferentes percepc¢oes ideoldgicas, cientificas, religiosas e politicas
dos individuos que a compdem®.

Mas se, por um lado, todas estas percepcdes e ideologias se exteriorizam de
maneira desorganizada e sem qualquer compromisso com a ordem juridica na midia
e nas redes sociais; por outro, é imprescindivel que os atores do Poder Judicidrio
salvaguardem sua atuacao em sélidos fundamentos legais.

Caso contrario, a concretizacdo do ditado popular “cada cabega, uma sentenca”
colocara o subjetivismo em uma indesejada posicdo de evidéncia; acabando, assim,
com qualquer possibilidade de legitimacdo democratica das decisdes judiciais ou das
medidas adotadas por outros atores, como, por exemplo, o préprio Ministério Publico.

Nesse sentido, é imprescindivel que nos debrucemos sobre as normas
constitucionais e legais sobre o tema, a fim de construir um raciocinio juridico sélido
que sustente as nossas conclusées. E o que se busca alcancar com esse breve estudo.

2. Da obrigatoriedade da vacinacao infantil contra a Covid-19

Em primeiro lugar, é preciso fixar a premissa de que, apesar de orientagdes em
sentido contrdrio®, a inclusdo dos imunizantes no Plano Nacional de Operacionalizacdo
da Vacinacéo contra a Covid-19 — PNO e a leitura conjunta da Lei n° 13.979/20 com a
Lei n° 8.069/90 (ECA) torna obrigatdria a vacinacdo infantil contra a COVID-19.

A ANVISA é a autarquia especial que tem “por finalidade institucional promover
a protecdo da saude da populacéo, por intermédio do controle sanitario da producéo
e comercializacao de produtos e servicos submetidos a vigilancia sanitaria, inclusive
dos ambientes, dos processos, dos insumos e das tecnologias a eles relacionados”
(art. 6° da Lei n°9.782/99).

Em outras palavras, cabe a ANVISA regulamentar, controlar e fiscalizar os
produtos e servicos que envolvam risco a saude publica, ai incluidos os imunobiolégicos
e suas substancias ativas, sangue e hemoderivados (art. 8, §19, inciso VII, da Lei n°
9.782/99).

Logo, a andlise técnica da eficacia e da seguranca das vacinas a serem
comercializadas e aplicadas na populacdo em geral é de responsabilidade da referida
autoridade sanitaria.

4 Namidia, observamos dois grupos de pais e responsdveis: aqueles que querem que a vacina seja exigida
dos alunos no momento da matricula, e aqueles que se manifestaram contra a obrigatoriedade da vacinacdo
infantil como condicionante ao retorno das aulas presenciais (ver matéria em: https://www1.folha.uol.com.br/
educacao/2022/01/pais-de-colegio-no-rj-fazem-abaixo-assinado-contra-obrigatoriedade-da-vacina.shtml).
5 Ha aqueles que entendem que somente com a inclusao da vacina no Plano Nacional de Imunizacdo
(PNI) haveria a obrigatoriedade de aplicacao do imunizante, entendimento este que se busca rechagar.
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Nesse contexto, nao hd nenhuma duvida de que a ANVISA aprovou a indicacdo
do imunizante Pfizer/Comirnaty® e, mais recentemente, a CoronaVac’, para imunizagao
contraa COVID-19 em criangas de 5 a 11 anos de idade e de 6 a 17 anos, respectivamente.

Necessario ressaltar, neste ponto, que tal conclusao nao é exclusividade da
autoridade sanitaria brasileira. Diferentes agéncias reguladoras ao redor do mundo
chegaram aidéntica conclusdo em relagdo a vacina da Pfizer/Comirnaty para o grupo
etariode 5a 11 anos de idade®. No mesmo sentido, alguns paises comecaram a aplicar
a CoronaVac em criangas a partir dos 3 anos de idade ainda em 2021°.

Se ja ndo bastasse, no Estado do Rio de Janeiro em especial h3, ainda, a
Deliberacao CIB-RJ n° 6.666' por meio da qual expressamente se recomenda a
vacinacdo pela Secretaria Estadual de Saude para todas as criangas na faixa etdria de
05 a 11 anos com a vacina da Pfizer/Comirnaty, ressalvadas as situacdes onde haja
contraindicagao absoluta de um profissional de salde.

O que h3, portanto, a nivel técnico — sob o qual ndo deve o Poder Judicidrio
ou o Ministério Publico se imiscuir -, é a aprovacdo do uso das referidas vacinas em
criangas entre 5 e 17 anos, respeitadas as contraindicacdes médicas de cada caso.

E, uma vez aprovada pela ANVISA, ainda que incluida somente no PNO, passa
a haver, formalmente e no minimo, uma recomendagdo sanitaria do imunizante para
as criancgas e adolescentes dos respectivos grupos etarios.

Nesse sentido, observamos que o artigo 14, §1°, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/90), prevé que “é obrigatdria a vacinagao das criangas nos
casos recomendados pelas autoridades sanitarias”.

Perceba que, segundo a norma, basta o imunizante ter sido recomendado
pelas autoridades sanitarias para que o ECA o torne obrigatério; gerando, pois, um
dever juridico dos pais em relacao a prevencao da satde de seus filhos.

Néo a toa, o STF fixou em sede de repercussao geral a tese de que “é
constitucional a obrigatoriedade de imunizacdo por meio de vacina que, registrada
em 6rgao de vigilancia sanitéria, (i) tenha sido incluida no Programa Nacional de
Imunizagdes ou (ii) tenha sua aplicagédo obrigatdria determinada em lei ou (iii) seja objeto

6 Resolugdo RE n° 4.678 de 16 de dezembro de 2021.

7 Disponivel em: https://butantan.gov.br/noticias/por-unanimidade-coronavac-e-aprovada-pela-anvisa-
para-uso-emergencial-em-criancas-de-seis-a-17-anos-#:~:text=A%20Ag%C3%AAncia%20Nacional%20
de%20Vigil%C3%A2ncia,pessoas%20acima%20de%2018%20anos.

8 De acordo com a Nota Técnica n° 02/2022 do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais, de 26 de
janeiro de 2022, paises como Estados Unidos, Australia, Canada, Singapura, Suica e a comunidade europeia
em geral aprovaram o imunizante da Pfizer para o grupo etério em tela.

¢ Cita-se, como exemplo, Chile, Equador, Indonésia, Camboja, China e Hong Kong (disponivel em: https://
butantan.gov.br/noticias/conheca-os-paises-que-ja-autorizaram-a-coronavac-para-criancas-a-partir-
dos-3-anos)

10 “Art.1° - Pactuar a RECOMENDAGAO de vacinacéo pela Secretaria Estadual de Satide PARA TODAS AS
CRIANCAS na faixa etaria de 05 a 11 anos com o imunobioldgico do laboratério Pfizer de uso pediatrico,
salvaguardadas as situagdes onde haja contra indicagao absoluta de administragdo do mesmo por um
profissional de saude.” Disponivel em: http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/811-2022/janeiro/7472-
deliberacao-cib-rj-n-6-666-de-18-de-o-de-janeiro-2022.html (acesso em 07/02/2022).
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de determinacgdo da Uniéo, estado, Distrito Federal ou municipio, com base em consenso
médico-cientifico. Em tais casos, ndo se caracteriza violagdo a liberdade de consciéncia
e de convicgdo filoséfica dos pais ou responsdveis, nem tampouco ao poder familiar”
(STF. Plendrio. ARE 1267879/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 16 e 17/12/2020
(Repercussao Geral - Tema 1103) (Info 1003).

Com efeito, é notério que o entendimento da nossa Corte Suprema é no
sentido de que, para além da inclusdo do imunizante no PNI, a constitucionalidade da
obrigatoriedade de vacinagdo também encontra fundamento na lei e na determinagéo
de aplicagdo da vacina por um ente federativo com base em consenso médico-cientifico.

Ora, especificamente contra a Covid-19, é necessario lembrar do artigo 39,
inciso lll, alinea “d”, da Lei n° 13.979/20, estabelece que:

[plara enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional de que trata esta Lei, as autoridades
poderdao adotar, no ambito de suas competéncias, (...) a
determinacdo de realiza¢éo compulséria de (...) vacinagdo e outras
medidas profildticas.

Observa-se, nesse sentido, que hé expressa determinacdo legal no sentido de
gue a vacinagdo compulséria é medida de enfrentamento da pandemia; e, como tal,
pode ser determinada pelo Poder Publico (como efetivamente o foi, no caso sob exame).

Frisa-se que o artigo 3°, 8§49, da Lei n° 13.979/20, também prevé que “as
pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste artigo, e
o descumprimento delas acarretard responsabilizacdo, nos termos previstos em lei”.

Nao podemos esquecer ainda que, apesar de questionadas, o Supremo Tribunal
Federal reafirmou a constitucionalidade destas normas no julgamento da ADI 6586,
de Relatoria do Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 17/12/2020, e publicado no
Informativo 1003.

Na oportunidade, realizou-se também a relevante diferencia¢éo entre vacinacdo
compulsdria e vacinagédo forcada, esclarecendo a Corte que a primeira seria permitida,
desde que respeitados alguns requisitos", ao passo que a segunda seria proibida por
violar o direito a intangibilidade, inviolabilidade e integridade do corpo humano.

" Cita-se: (A) a vacinagao compulséria ndo significa vacinagao for¢ada, por exigir sempre o consentimento
do usudrio, podendo, contudo, serimplementada por meio de medidas indiretas, as quais compreendem,
dentre outras, a restricdo ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados lugares,
desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias cientificas e analises
estratégicas pertinentes, (i) venham acompanhadas de ampla informacéo sobre a eficacia, seguranga
e contraindicacdes dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade humana e os direitos fundamentais das
pessoas; (iv) atendam aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas distribuidas
universal e gratuitamente; e (B) tais medidas, com as limita¢des expostas, podem ser implementadas
tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, respeitadas as respectivas esferas
de competéncia.
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Nesse contexto, a vacinacao compulséria prevista na Lei n° 13.979/20 esta
em consondancia com os ditames constitucionais de protecdo da saude e da vida, na
medida em que é implementada por meios indiretos de coercdo e teve como base
evidéncias cientificas que atestaram sua seguranca e eficécia.

Portanto, em sendo dever da familia, da sociedade e do Estado de assegurar
as criancas e aos adolescentes, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude
e a educacao, bem como o de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao e violéncia', resta devidamente fundamentada a premissa de
compulsoriedade da vacinacdo em criangas e adolescentes desta faixa etaria.

3. Proibicao de matricula e frequéncia escolar, auséncia de fundamento
legal e dupla violacdo de direitos

Uma vez fixada a premissa de que a vacinagao de criangas contra a COVID-19
é um dever dos pais e responsaveis (leia-se, € compulsodria), passemos a analisar a
possibilidade de vedar a matricula e impedir a frequéncia as aulas daquelas que nao se
encontram com a carteira de vacinacdo em dia em func¢do da inércia dos seus genitores.

Em primeiro lugar, é inafastavel a necessidade de que nos orientemos pelo
principio da legalidade. Em outras palavras, a fim de evitar o indesejado subjetivismo,
é imprescindivel que nos baseemos nas disposi¢des legais sobre o tema.

E, analisando nosso arcabouco normativo, verificamos que nao ha qualquer
norma especifica — pelo menos a nivel federal™ - determinando que a matricula e a
frequéncia dos alunos possam ser impedidas em razdo da nao vacinagao da crianca
contra a COVID-19%.

Ao contrdrio, encontramos outros meios de coercdo indiretos para garantir a
vacinagao contra COVID-19 - tais como proibicdo de entrada em bares, restaurantes,
eventos e a aplicacdo de multa em caso de descumprimento — com previsao legal

2 Artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88).

® E nem se venha suscitar a infeliz expressao “ndo obrigatéria” utilizada na Nota Técnica n° 02/2022 do
Ministério da Saude para justificar entendimento em sentido contrario. Isso porque ndo pode um documento
técnico, de inferior hierarquia, se sobrepor ao previsto no artigo 227 da CRFB c/c artigo 14, §1°, do ECA.
% O queha, emverdade, sdo algumas leis estaduais que trazem a exigéncia expressa de apresentagdo da
carteira de vacinagdo no momento da matricula, aexemplo da Lein° 17.252/20 de SP, da Lein® 16.629/19 do
CE, aLein®15.409/19 do RS, entre outras. Contudo, ndo ha previsdo no sentido de proibicdo da matricula ou
de frequéncia escolar. Nesse mesmo sentido, existe projeto de lei federal n° 1429/19 e 1840/19 (disponivel
em: https://www.camara.leg.br/noticias/821879-comissao-aprova-projeto-que-exige-cartao-de-vacinacao-
no-ato-da-matricula-mas-nao-impede-aluno-de-assistir-aula/#:~:text=C%C3%A2mara%20d0s%20
Deputados-,Comiss%C3%A30%20aprova%20projeto%20que%20exige%20cart%C3%A30%20de%20
vacina%C3%A7%C3%A30%20n0%20ato,impede%20aluno%20de%20assistir%20aula&text=0%20text0%20
aprovado%2C%20no%20entanto,documento%20n0%20ato%20da%20matr%C3%ADcula.).

5 De fato, a exigéncia de apresentacdo da caderneta de vacinacao em dia pelos estabelecimentos de
ensino decorre atualmente da obrigagdo constante no ja mencionado artigo 14, §1°,do ECA, c/c os artigos
50 e 8°da Lein®6.259/75 (Lei do PNI), ao que podemos somar o proprio principio da protecao integral da
crianga e do adolescente (art. 227 da CRFB c/c art. 1° do ECA).
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Covid-19, vacinagéo infantil e volta as aulas: um estudo sobre a possibilidade
de se proibir a matricula e a frequéncia escolar da criangca como meio de
coergdo indireto para compelir 0s pais a imunizarem seus filnos

expressa nos mais diversos decretos municipais e estaduais ao redor do pais'é, o que
garante o respeito ao principio em tela.

Contudo, repita-se, ndo ha qualquer norma que autorize a vedacao da matricula
de crianca em escola publica ou privada, tampouco que impeca a sua frequéncia
as aulas presenciais como meio de coercao indireto para compelir seus pais a as
vacinarem contra a COVID-19.

Também pudera! O direito a educacao é um direito fundamental assegurado
expressamente pela Constituicdo Federal de 1988 as criancas e aos adolescentes”,
de modo que a violacdo do seu direito a salide por parte dos seus pais ndo poderia
ter como consequéncia a violagcao de outro direito deste grupo vulneravel.

Caso contrario, o Ministério Publico e o Poder Judicidrio estariam violando um
direito fundamental das criangas e dos adolescentes (direito a educagado) sob o pretexto
de proteger outro (direito a saide) cuja responsabilidade pelo descumprimento recai
Unica e exclusivamente sobre os seus pais e responsaveis.

Com efeito, visando evitar essa dupla violacao dos direitos das criancas e
adolescentes, ndo parece atender a protec¢ao integral do grupo a defesa da proibicao
de matricula e de frequéncia as aulas presenciais como meios indiretos de coercao
para garantir a vacinacao adequada contra a COVID-19.

Até mesmo porque ha expressa previsao no artigo 32, §4°,da LDB, no sentido de
que aregra do ensino fundamental é ser ministrado de forma presencial; e, apenas em
casos excepcionais, como situacdes de emergéncia, seria possivel o ensino a distancia®.

Ressalta-se que, ainda que existisse norma nesse sentido, haveria forte
questionamento no que tange a sua validade em razdo de uma possivel violacdo ao
principio da proporcionalidade.

E que ja no seu primeiro postulado (adequacéo) ha forte davida acerca da
efetividade da medida para atender os seus objetivos, na medida em que a proibicao
de matricula ou de frequéncia do aluno ndo gera a necessaria consequéncia de
vacinacdo desta crianga ou adolescente pelos seus pais ou responsaveis.

No elemento da necessidade, melhor sorte nao lhe restaria, tendo em vista
que ha outros meios menos restritivos de direitos fundamentais que certamente
atendem ao objetivo pretendido (vacina¢ao da crianca), tal qual o ajuizamento de
representacdo administrativa e aplicagdo de multa, conforme artigo 249 do ECA.

6 Atitulo de exemplo, citamos o Decreto Municipal do Rio de Janeiro n° 49.894 de dezembro de 2021.
7 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagéo,
acultura, adignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a satde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicao.

8 Art. 32, 849 da Lei n°9.394/96 (LDB). O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia
utilizado como complementacédo da aprendizagem ou em situagées emergenciais.
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Por fim, também nao sobreviveria a proporcionalidade em sentido estrito, visto
que hd uma clara deficiéncia na protecédo do direito, principalmente se considerarmos
a violacao reflexa do direito a educagao, ja tao banalizado durante a pandemia™.

Nao por acaso, as poucas leis locais que tratam sobre o tema vacinacao infantil,
matricula e volta as aulas, apesar de exigir a apresentacdo da carteira de imunizagao
em dia, ndo impede 0 acesso da crianca ou do adolescente a escola. Por todos, veja
o que diz a Lei Estadual n® 17.252, de 17 de mar¢o de 2020 de Sao Paulo?®:

Artigo 1°- E obrigatéria, em todo o territério estadual, a apresentacéo
da carteira de vacinacao dos alunos de até 18 (dezoito) anos de
idade, no ato de suas respectivas matriculas, em todas as escolas
das redes publica e particular, que oferecam educacdo infantil,
ensino fundamental e ensino médio.

Artigo 2° - A carteira de vacinacdo devera estar atualizada, assim
entendida aquela que contenha os atestados de todas as vacinas
consideradas obrigatorias, de acordo com o Calendario de Vacinacao
da Crianca e com o Calendario de Vacinacao do Adolescente, em
consonancia com as disposi¢cdes do Ministério da Saude e da
Secretaria da Saude do Estado de Séo Paulo. (...)

Artigo 4° - A falta de apresentacdo do documento exigido no
artigo 1° desta lei ou a constatacdo da falta de alguma das vacinas
consideradas obrigatérias ndo impossibilitard a matricula, porém
a situacao deverd ser regularizada em um prazo maximo de 60
(sessenta) dias, pelo responsével, sob a pena de comunicacgéo
imediata ao Conselho Tutelar para providéncias.

Para além deste fundamento, had hoje uma questao fatica relevante que
vedaria a aplicacdo de qualquer tipo de sancdo: o Poder Publico ndo consegue
garantir a disponibilizacdo de doses suficientes para vacinacao de toda a populagdo
infanto-juvenil?'.

Dessa forma, ndo se pode afirmar com a certeza necessaria que aquela crianca
nao foi vacinada pelos seus pais em razdo de uma inércia deliberada fundada em
razdes ideoldgicas; ou se, mesmo querendo cumprir o seu munus legal (art. 14, §1°,
do ECA), a caréncia de imunizantes disponiveis a populacao infantil impediu que
estes pais vacinassem seus filhos.

1 Estudos demonstram que o ensino remoto fracassou de forma relevante durante a pandemia causada
pela Covid-19, atingindo de maneira ainda mais grave os alunos e alunas das escolas publicas, cujas
solucbes tecnoldgicas ndo conseguiram lhes garantir a estrutura necessaria para a continuidade do
ensino de qualidade.

20 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2020/lei-17252-17.03.2020.html
(acesso em 07/03/2022).

2 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2022-01/doses-insuficientes-levam-rio-
adiar-vacinacao-de-criancas-de-10-anos
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Covid-19, vacinagéo infantil e volta as aulas: um estudo sobre a possibilidade
de se proibir a matricula e a frequéncia escolar da criangca como meio de
coergdo indireto para compelir 0s pais a imunizarem seus filnos

De qualquer forma, é necessario que os membros do Ministério Publico
Brasileiro fiscalizem a atua¢ao dos Conselhos Tutelares; e, somente nos casos em que
se mostre necessario — e, ainda, respeitando a ideia de um MP Resolutivo? -, passe
a adotar as medidas judiciais cabiveis contra os pais e responsdveis que resistirem a
vacinacao de seus filhos (v.g. representacdo por infracdo administrativa — artigo 249
do ECA)=.

E nesse sentido também as conclusdes do Conselho Nacional dos Procuradores-
Gerais (CNPG) na Nota Técnica n° 02/202224, elaborada por meio das Comissées
Permanentes da Defesa da Saude (COPEDS), da Infancia e Juventude (COPELJ) e da
Educacdo (COPEDUC), integrantes do Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNDH).

Por fim, ressalta-se que o fato de ndo poder a escola publica ou privada vedar
a matricula ou o comparecimento do aluno as aulas presenciais em razao da auséncia
de imunizacdo contra a COVID-19 em sua carteira de vacinacdo nédo afasta o dever
destas instituicdes de ensino de notificar o Conselho Tutelar e, em ultimo caso, o
préprio Ministério Publico; para que, dentro do ambito de suas atribui¢cdes, adotem
as medidas tendentes a responsabilizacdo dos pais e responsaveis recalcitrantes.

Isso porque ha expressa previsao legal nesse sentido na combinagao dos artigos
50, 7° e 8° da Lei n° 6.269/75%%, que organizou as acoes de vigilancia epidemiolégica
e dispds sobre o Programa Nacional de Imunizag¢des (PNI).

Dessarte, embora as escolas publicas e privadas nao devam vedar a matricula
ou a presenca dos alunos ndo imunizados, ha um dever juridico de comunicar ao
Conselho Tutelar a inércia dos pais na protecédo da satde dos seus filhos. E, ao Ministério
Publico, caso necessério, competirad o ajuizamento das agdes pertinentes visando a
concretizacdo dos direitos fundamentais deste grupo vulneravel.

22 De acordo com a Resolugdo n° 54 de 28 de margo de 2017 do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP). Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/
Recomenda%C3%A7%C3%A30-054.pdf (acesso em 07/03/2022).

2 Segundo a orientagdo do Supremo Tribunal Federal nos autos da ADPF 754, determinou-se a expedi¢do
de oficio aos Procuradores-Gerais de Justica dos Estados e do Distrito Federal para que, nos termos do
art. 129, I, da Constituicdo Federal, e do art. 201, VIl e X, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990), empreendam as medidas necessarias para o cumprimento do disposto nos referidos preceitos
normativos quanto a vacinagdo de menores contra a Covid-19. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/
processos/detalhe.asp?incidente=6034102.

24 Disponivel em: https://cnpg.org.br/images/2022/Nota_Tecnica_022022CNPG_-_vacinacao_de_
criancas-2.pdf (acesso em 07/03/2022).

% Art 5° O cumprimento da obrigatoriedade das vacina¢des sera comprovado através de Atestado de
Vacinagéo. (...)

Art 7° Sao de notificagao compulséria as autoridades sanitarias os casos suspeitos ou confirmados:

|- de doencas que podem implicar medidas de isolamento ou quarentena, de acordo com o Regulamento
Sanitério Internacional;

II- de doencas constantes de relagao elaborada pelo Ministério da Saude, para cada Unidade da Federacao,
a ser atualizada periodicamente. (...)

Art 8°E dever de todo cidaddo comunicar & autoridade sanitéria local a ocorréncia de fato, comprovado ou
presumivel, de caso de doenca transmissivel, sendo obrigatéria a médicos e outros profissionais de satde
no exercicio da profissdo, bem como aos responsaveis por organizagdes e estabelecimentos publicos e
particulares de satide e ensino a notificacdo de casos suspeitos ou confirmados das doencas relacionadas
em conformidade com o artigo 7°.
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4. Conclusao

O breve estudo se iniciou fixando a premissa de que ha uma obrigatoriedade
na vacinacao infantil contra a Covid-19, sendo dever juridico dos pais e responsaveis
garantir a imunizacdo das criancas e adolescentes entre 5 e 17 anos de idade.

A partir dela, nos debrucamos sobre os fundamentos juridicos aptos aembasar
o entendimento de que, conquanto o Conselho Tutelar e o préprio Ministério Publico
devam atuar para garantir a cobertura vacinal das criancas e adolescentes em idade
escolar, a vedagao da matricula e a proibicdo de frequéncia do aluno ndo parece ser
o melhor caminho para tanto.

Isso porque, na diccdo do Supremo Tribunal Federal?¢, as medidas de coer¢ao
indireta tendentes a garantir a vacinagdo compulséria devem, entre outros requisitos,
respeitar os direitos fundamentais das pessoas e atender aos critérios da razoabilidade e
proporcionalidade; além de, por 6bvio, estar previstas em lei ou outros atos normativos
dos entes federativos, respeitadas suas esferas de competéncia.

E, conforme analisado, ndo ha previsdo legal que autorize a proibicdo de
matricula ou de frequéncia escolar daquela crianca ou adolescente ndo imunizado
contra Covid-19 como forma de compelir seus pais a cumprirem o seu munus
constitucional e legal.

Outrossim, defendemos que, ainda que existisse tal norma, haveria forte
questionamento acerca da sua validade diante da violagcdo do principio da
proporcionalidade. Concluiu-se, pois, que tais impedimentos gerariam uma nova
violacdo ao direito fundamental a educacao destes infantes a pretexto de protecao
da saude, o que ndo deve ser admitido.

Por todo o exposto, a proposta de solucdo aqui apresentada se coaduna com a
orientacao da Nota Técnica n° 02/2022 do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais
(CNPG), no sentido de que a matricula e a frequéncia escolar destes alunos ndo sejam
impedidas em razdo da auséncia de imunizacao contra a Covid-19.

Mas, contra aqueles que descumprirem tal munus — com assento constitucional,
diga-se -, deverdo ser manejadas, uma vez esgotadas as alternativas extrajudiciais,
as medidas de responsabilizacdo previstas em lei, a exemplo da representacdo por
infracdo administrativa do artigo 249 do ECA.

E, o Ministério Publico, na qualidade de fiscal da ordem juridica, em especial
na protecdo dos direitos individuais indisponiveis das criancas e dos adolescentes,
devera ser o primeiro (e o maior) responsavel pela concretizacao do direito a saude;
sem, contudo, deixar de lado a garantia do cumprimento do direito a educacdo deste
grupo vulneravel.

2 Ver ADI 6586, disponivel em: https:/jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolincidente=
%22ADI%206586%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_scor
e&sortBy=desc&isAdvanced=true (acesso em 07/03/2022).
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